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Noti: Tn tot textul hodririi si Tn denumirea Concejei sintagma "sistemului de control integhaudit intern
in sectorul public" se substituie prin sintagmaritolului financiar public intern" conform Hot.Guv.
nr.146 din 14.02.2008, in vigoare 22.02.2008

intru executarea Hafirii Guvernului nr.356 din 22 aprilie 2005 “Pentaprobarea
Planului de Aduni Republica Moldova - Uniunea Europ&grGuvernul
HOTARASTE:
1. Se aprob Concepia controlului financiar public intern (se anex&az
2. Ministerul Finanelor va elabora un plan detami si cadrul legislativsi normativ
necesar pentru realizarea corggmominalizate.

PRIM-MINISTRU Vasile TARLEV
Contrasemneaa:
Ministrul finan telor Mihail Pop

Chisinau, 4 octombrie 2006.
Nr.1143.
Aprobat
prin Hotirirea Guvernului
nr.1143 din 4 octombrie 2006

Noti: Tn tot textul Concegei cuvintul "Departament” se substituie prin cuuln"Serviciul", la cazul
respectiv, cu excgp punctului 4.4., iar sintagma "Consiliul pentrw@it intern public” se substituie
prin sintagma "Consiliul de audit intern" conformobHGuv. nr.146 din 14.02.2008, Tn vigoare
22.02.2008

CONCEPTIA
controlului financiar public intern

|. Dispozitii generale

1.1. Concepa controlului financiar public intern (in contimega- Concepe) reprezini
baz pentru creareg implementareaaspunderii manageriale pentru fulonarea sistemului de
management financiagi control si auditului intern. Concefa se axeaz pe abordarea
contemporad internaional acceptat a rolului si pozitiei controlului financiar public intern la
asigurarea utiligrii eficiente a mijloacelor publice.

Programul Ndonal de realizare a Planului de tAmi “Republica Moldova - Uniunea
Europead” (pct.42) prevede crearea unui sistem de conimaniciar public intern care va fi
implementat in conformitate cu metodologigiestandardele recunoscute la nivel inteiorzal,
precumsi cu cele mai bune practici ale Uniunii Europene.



Proiectul “Managementul Fingglor Publice”, implementat cu suportufifiii Mondialesi
al Guvernului Olandez, realizat de Ministerul Fitedor, este un instrument care va permite
reformarea actualului sistem de control finangiarevizie intr-un sistem de control financiar
public intern, compatibil cu standardglecerintele unanim recunoscute in lume.

Conform prevederilor Acordului de Credit pentru Reltarea Proiectului “Managementul
Finartelor Publice”, ratificat de Parlament prin Legea288-XVI din 16 noiembrie 2005,

componenta a 2-a a acestui proiect o constituiati©tul si auditul intern”.
[Pct.1.1. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

1.2. Obiectivul de baizvizeaz definitivarea cadrului conceptual al sistemuluiabatrol
financiar public intern, instruirea auditorilor @mhi, stabilirea sarcinilorsi organizarea
sistemului, coordonarea actitit cu auditul extern, elaborarea implementarea standardelor
ngionale de audit intern public, preciynmetodologia de aplicare a acestora. Implementarea

prevederilor prezentei Conaépra fi efectuai de Ministerul Finatelor.
[Pct.1.2. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

1.3. Actualul Serviciu Control Financigr Revizie va fi reorganizat in Serviciul Audit
Intern si Control Financiar pe lirg Ministerul Finanelor, in limita nurdrului de personal
aprobat, care, separat de aclivié de revizie financidr, va acorda servicii de audit intern
institutiilor publice.

Autoritatile administrative centrale, alte instiiudin sectorul public vor constitui uiif de
audit intern cu acceptul Ministrului Fingator, la propunerea conditorului entigtii.

Sistemul de control financiar public intern varmplementat in conformitate cu modelul
Uniunii Europene privind controlul intern publit standardele intermianale de audit pentru
practica profesionala auditului intern.

[Pct.1.3 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.0Q08, in vigoare 17.02.2009]
[Pct.1.3. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

1.4. Fundonarea sistemului se bazéage responsabilitatea condtarilor institutiilor
publice pentru crearea unui model adegvaficient de gestionare, control integinaudit intern,
pe independen activittii serviciilor de audit intern in cadrul institilor publice, precunsi pe
existena Unititii Centrale de Armonizare din cadrul Ministerulun&nelor, responsalil de
elaborareai respectarea standardelottinaale de control intergi audit intern in administrarea
publici, coordonareasi supravegherea ugitlor de audit internsi facilitarea pregtirii

profesionale a auditorilor interni.
[Pct.1.4 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.0Q0®, in vigoare 17.02.2009]

1.5. Managementul financiar controlul include un sistem deasuri menite & asigure la
un nivel adecvat gestionarea eficierd riscurilor institgiei publice, precumsi realizarea
eficient si econona a scopurilogi obiectivelor trasate.

Un sistem de management finangiacontrol presupune:

obiective clare de activitate a executorului dediug

identificarea riscurilor Tn activitatea institei publice;

stabilirea criteriilor de performahin activitatea instittiei publice;

consolidareasi dezvoltarea contiriua sistemului de management finangiaicontrol si
audit intern Tn cadrul institiei publice.

in cadrul auditului intern se verificcorectitudinea procedurilor de management financia
si control cu cerirele de gestionare prudéni diligenta a institdiei publice n raport cu funide

acesteia, cu resursaletimpul necesare pentru realizarea lor.
[Pct.1.5. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

1.6. Funga auditului intern este una gee de analizare, consultasieeecomandare in mod
independent, iar rapoartele de audit reflesitugia real a unei instittii publice sub toate



aspectele de activitatg includ propuneri de sotionare a lacunelor depistate in activitatea
acesteia.

[l. Managementul financiar si controlul
[Titlul cap.ll in redagia Hot.Guv. nr.146 din 14.02.2008, in vigoare 222008]

2.1. Managementul financiar si controlul reprezini ansamblul formelor de control
exercitat la nivelul instittiei publice, stabilite de conducere in conformitate obiectivele
acesteigi reglemenirile legale, in vederea asigur gestiorarii fondurilor in mod economigi
eficient. Managementul financigr controlul este un proces realizat de condugeadt personal
al unei institgii publice, destinat & asigure indeplinirea adeci&aa obiectivelor privind
efectuarea eficieita operdunilor, sigurama rapoartelor financiare, asigurarea confaitiitu
cadrul legal aplicabil.

Managementul financiagi controlul include, de asemenea, organizarea, fet&lgi
procedurile de de&furare a acestuia.

Managementul financiagi controlul se stabilge prin regulisi proceduri interne care duc
la minimizarea riscurilor in activitatea unei ingtii publice. Conducerea instiiei publice este
responsabil pentru stabilirea managementului finangiacontrolului. Responsabilitatea pentru
efectuarea controalelor interne (ale resurselor nenadministrii financiare, tehnologiilor

informationale, achiziilor publice) va fi delegaitcondudtorilor unitatilor respective.
[Pct.2.1. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

2.2. Procedurile de management finangiazontrol minimalizeaz riscurile de realizare a
scopurilor instittiei publice prin verificarea legadiii, periodicititi si conformititii
operaiunilor, identificind neajunsurile sistemului caaa generat erorile, gestiunea defectdoas

sau frauduloas prezentind propuneri de remediere a reguilprocedurilor ineficiente.
[Pct.2.2. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

2.3. Managementul financiarcontrolul are urriitoarele obiective:

utilizarea efecti¥ si eficienta a mijloacelor financiare alocate;

prevenirea practicilor inadecvate de gestionaredinboad si neconfornia a fondurilor
publice fondurilor UK fondurilor oferite de al donatori etc.;

corectitudinea aplirii legilor si actelor normative;

raportarea adecvatcompled si la timp privind activitatea de baa institdiei.
[Pct.2.3. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

[1l. Auditul intern public

3.1. Auditul intern public este o activitate futional independeftsi obiectivi, care
acordi unei instityii 0 asigurare in ceea ce prite gradul de control asupra opgsailor,
indrumi conducerea pentru buna gestionare a fondurilotiggybperfedonarea activitilor.
Auditul ajuta institutia publici si-si realizeze obiectivele prin abordare sistengagianetodic a
problemelor, ceea ce contribuie la eficientizarstemului de conducere, bazat pe gestiunea
riscului, precunsi a controluluisi proceselor de administrare.

Misiunea uniitii de audit intern public este de a audita sistedamimanagement financiar
si control din cadrul instittiei, Tn scopul evalirii eficientei si performanei structurilor
functionale in implementarea politicilor, programekpragiunilor in vederea perfé¢ionarii lor

continue, finalizindu-se prin plusul de valoare athstituiei.
[Pct.3.1. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

3.2. Obiectivele de baz ale activiiti de audit intern public includ evaluarea
managementului risculygi evaluarea sistemelor de control.

3.3. Auditul intern public atit din cadrul institei publice in ansamblu, cjt al structurilor
sale, prin prezentarea de opigiirecomandri, contribuie la:



0 mai buri gestionare a riscurilor;

asigurarea integtitii si a unei administiri mai eficiente a patrimoniului;

0o mai bud monitorizare a conformitii activitatii institutiei publice cu regulilesi
procedurile existente;

tinerea unei evidea contabilei unui management informatic fialgil corect;

imburatatirea caliitii managementului financiar controlului al institdiei;

sporirea eficietei operaunilor.

[Pct.3.3. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

IV. Organizarea auditului intern public

Serviciul Audit Internsi Control Financiar
[Denumirea in redaga Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 172009]

4.1. Serviciul Audit Intergi Control Financiar va de&fura urnitoarele activiti de baa:

implementarea auditului intern in sectorul public;

efectuarea auditului intern in cadrul indtiitar publice in care nu vor fi create uititde
audit intern;

efectuarea misiunilor de audit intern intersectergade interes ngonal;

acordarea asistesi, in cazul solicitrilor, la efectuarea misiunilor de audit intern titiior
de audit intern create in cadrul instifor publice;

formularea propunerilor pentru dezvoltagearmonizarea sistemelor de audit intern;

raportarea anuak activititii de audit intern Unittii Centrale de Armonizare;

efectuarea reviziilor financiare;

colaborarea, in domeniukis de activitate, cu Curtea de Conturi, cu alteitungt de
control, de drepi autorititi publice;

colaborarea cu autoiitle si institutile de control financiar public din alte stateclsiv

cu Comisia European
[Pct.4.1 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.0Q0®, in vigoare 17.02.2009]
[Pct.4.1. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

Unitatea Centrak de Armonizare
4.2. Unitatea Centralde Armonizare este responsabde elaborarea, coordonarga

monitorizarea sistemului de control financiar palititern in Republica Moldova.
[Pct.4.2 in redaga Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 172009]
[Pct.4.2. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

4.3. Pentru executarea atriblor de baz ce-i revin, Unitatea Centgatle Armonizare:

va elaborasi promova strategia de dezvoltare a Controluluaficiar Public Intersi va
monitoriza aceastactivitate;

va elabora cadrul normativ in domeniul controldimanciar public intern;

va elaborasi implementa procedurisi metodologii unice, bazate pe standarde
interngionale, inclusiv manuale de audit intern;

va aviza normele metodologice, specifice sectoadaactivitate, in domeniul controlului
financiar public intern;

va intocmi sistemul de raportare a rezultatelorivaéti de audit intern public,
management financiar controlsi elaborare a raportului anual;

va verifica respectarea normelor, instiugilor, precumsi a Codului privind conduita
etici a auditorului intern deatre structurile de audit intern publ$¢ dupa caz, va intreprinde
masurile corective necesare, ih comun cu coattwal instituiei publice in caux,

va analiza recoma#idle formulate de auditorii interni in cazul divemyelor de opinii
dintre condustorul instituiei publice si auditorii interni, emiind o opinie asupra acestor
recomandri;



va coordona sistemul de piatige profesional in domeniul controlului financiar public
intern;

va organiza certificarea auditorilor publici intern

va asigura colaborarea cu auditul extern;

va asigura cooperarea extenu alte statgi organisme interrtgonale in domeniu;

va monitoriza activitatea structurilor de auditeimt, modul de funtnare a mecanismelor
de management financigircontrol in institdiile publice;

va aviza numirea/destituirgafilor unititilor de audit intern ale institiiior publice.
[Pct.4.3 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.0Q0®, in vigoare 17.02.2009]
[Pct.4.3. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

A Consiliul de audit intern
4.4. In cadrul Ministerului Fingalor, va fi constituit, ca organ consultativ, Cdinside
audit intern, care va activa in vederea defintrategieisi imburatatirii activitatii de audit intern

n sectorul public.
[Pct.4.4. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

4.5. Pentru realizarea obiectivelor trasate, Casile audit intern va avea u#ioarele
atribuii principale:

prezentarea avizului de rigoare asupra proiectaldelor normativesi legislative in
domeniul auditului intern public;

examinaregi avizarea raportului anual privind activitateaadglit public intern;

expunerea opiniei asupra rapoartelor de auditnrigablic de interes mianal;

analizarea acordurilor de cooperare intre audittdrnsi cel extern referitor la definirea
conceptelowi utilizarea standardelor in domeniu, schimbul Bpegiena in activitatea propriu-

zisa de audit, precurgi la preditirea profesional comurd a auditorilor.
[Pct.4.5. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

Unitatea de audit intern in cadrul institgiei publice

4.6. Unitatea de audit intern se constituie in whdnstituiei publice - autoritii
(institutiei) care se finayeaz de la bugetul public n@nal. Condustorul instituiei publice are
obligaia s formeze baza organizatatigi functionak necesar desfisurarii activitatii de audit
intern public.

Conduatorul instituiei publice instituiesi mertine o structut fungionali de audit intern
in limita statelor de personal existente, cu aadeptinistrului finanelor, iar dad aceast
structut nu se infiineaz, auditul institgiei respective se efectugade ctre Serviciul Audit

Internsi Control Financiar in baza acordului de colabarare
[Pct.4.6 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.0Q0®, in vigoare 17.02.2009]
[Pct.4.6. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

4.7. Unitatea de audit intern are dtoarele fungi:

examinarea respeéiii legalitatii, regulari@tii si conformitatii opergiunilor, identificarea
erorilor, risipei, gestiunii defectuoasefraudelorsi informarea conduitorului privind existera
lor;

evaluarea economidiii si eficientei utilizarii, de citre sistemele de conducese de
execuie existente Tn cadrul instiiei publice ori la nivelul unui program/proiect &nat din
fonduri publice, a resurselor financiare, umanenateriale pentru indeplinirea obiectivelpr
obtinerea rezultatelor scontate;

revizuirea procesului de programare, organizareydmare, monitorizargi urmarire a
functionarii sistemului de management financgacontrol,

identificarea neajunsurilor sistemelor de conducgreontrol, precumsi a riscurilor
asociate unor astfel de sisteme, unor programef@dmisau unor opegrani si propunerea de
masuri pentru lichidarea acestora;



evaluarea anuala activifiti, Tnsaita de un raport de audit, cu privire la rapoartele
financiaresi executarea bugetului institei publice, prin verificarea legadiii, autenticigtii si

exactittii evidernei contabile, precuryi a actelor financiargi de gestiune.
[Pct.4.7. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

Statutul unitazii de audit intern public
4.8. Unitatea de audit intern public fulomeaz in subordinea diregta conduatorului
institutiei publice, exercitind o funie distinct si independerit de activititile instituiei publice.
Prin atribdiile sale unitatea de audit intern public nu poftémplicatda Tn activitatea
operaionak a instituiei.
[Pct.4.8. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

4.9. Statutul auditorului intern are la Baarincipiul independegei, fiind reglementat prin
Carta Internaonaki a Auditului Intern, actele legislativg@ normative din domeniu, precugn
prin normele profesionale, avind uitoarele elemente caracteristice:

auditorul intern stabikge priorititle de auditare in baza analizei obiective a rigayr
luind Tn considerare propunerile Tnaintate dé&ec conducerea institiei. Planul strategic al
auditului intern este aprobat d&re condudétorul instituiei publice;

auditorul intern raportedairect condugtorului instituiei publice;

concluziile si recomandrile auditorului intern constituie rezultatul praogr judedciti
profesionale;

in cazul in care condaiorul nu este de acord cu concluzgleeecomandrile auditorului,
ultimul raporteaz Unitatii Centrale de Armonizare in vederea medierii;

pentru agunile intreprinse cu buna credirin exercitarea atrihilor si in limita acestora,
auditorul intern nu poate fi saianat sau transferat in atungie;

numirea/concedierea auditorului intern daétre condudtor se efectuedzcu avizul
favorabil alsefului unittii de audit intern, iar numirea/revocarea acedtinaurmi se efectueaz

la propunerea executorilor de buget, cu acceptaistnului finartelor.
[Pct.4.9 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.0Q0®, in vigoare 17.02.2009]
[Pct.4.9. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

V. Realizarea Concepiei
5.1. Pentru realizarea prezentei Coniceypor fi elaboratesi adoptate Legea privind
controlul financiar public intern, iar Ministerulifanelor va elaborasi aproba, standarde

naionale de audit intern, precugnalte acte normativg@ metodologice.
[Pct.5.1. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

5.2. Masurile de realizare a Conaep stabilite pid in anul 2009 includ uratoarele:

elaborareai coordonarea cu autatitle vizatesi prezentarea la Guvern a proiectului Legii
privind controlul financiar public intern;

elaborareasi implementarea standardelor tiomale de audit intern, armonizate cu
standardele interianale pentru practica profesiodah auditului interngi a Codului privind
conduita etigé a auditorului intern;

preditirea formatorilor cu experief pentru implementarea auditului integh asistema
tehnia privind armonizarea cu standardglenetodologiile interngonale;

elaborarea metodologiiler procedurilor pentru sistemul Management finangiarontrol
si auditul intern in vederea alinierii acestora ltanslardele europengi la experiema
interngionak in domeniu;

preditirea profesional continui a personalului pentru sistemul de control finanpiablic
intern;

transformarea funiei de control financiar existent in furecde audit intern;

extinderea sistemului de audit intern in organelgrale de specialitate.



[Pct.5.2. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2008, in vigoare 22.02.2008]

VI. Dispozitii finale
6.1. Prin indeplinirea obiectivelor piaute in prezenta Conagp se va realiza un sistem
de control financiar public intern modesn eficient, care va contribui la buna gestionare a

fondurilor publice, precungi a fondurilor alocate deitre organismele intergianale.
[Pct.6.1. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]

6.2. Ministerul Finatelor va intreprinde #surile necesare in vederea implemgnt
direaiilor prioritare si va propune Guvernului proiectele de acte legigtati normative,
necesare atingerii obiectivelor Congepcontrolului financiar public intern.

[Pct.6.2. modificat prin Hot.Guv. nr.146 din 14.2Q08, in vigoare 22.02.2008]
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